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ВОЛЬСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

ВОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ    

Р Е Ш Е Н И Е
от 05.04.2012 г.                              № 4/14-90                                    г. Вольск

Об отчете Контрольно-счетной комиссии
о результатах деятельности за 2011 год.

         В соответствии с ч. 2 ст. 42 Устава Вольского муниципального района, Вольское муниципальное Собрание 

РЕШИЛО:
1. Утвердить отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Вольского муниципального района о результатах  деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2011 год (прилагается).
2. Признать работу Контрольно-счетной комиссии Вольского 

муниципального района удовлетворительной.
3. Обязать председателя Контрольно-счетной комиссии Козлову С.И.  акты  контрольных проверок представлять в муниципальное Собрание, непосредственно по окончании проверок.
4. По результатам отчета Контрольно-счетной комиссии заслушать на муниципальном Собрании  (в рамках депутатских слушаний)  руководителей МУ ИЦ «Вольская жизнь» и управлений администрации культуры и кино,  по развитию  спорта и  физической культуры.
5. Контроль за исполнением пунктов 3,4 решения возложить на комиссию по бюджетно-финансовой политике, налогам и использованию собственности муниципального района.
     6. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия. 

Глава 

муниципального района                                                              А.И. Краснов

                                                                              Приложение к решению

муниципального Собрания

                                                                           от 05.04.2012г. № 4/14-90

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной комиссии 

Вольского муниципального района  за 2011 год

В настоящем отчете о работе Контрольно-счетной комиссии  Вольского муниципального района (далее – Комиссия) за 2011 год, подготовленным в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счетной комиссии  Вольского муниципального района, утвержденным решением Вольского муниципального Собрания от 29.09.2011г. № 4/7-38 представлены результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Комиссии.

В 2011 году работа Комиссии осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Саратовской области и Вольского муниципального района, на основании плана работы Комиссии на 2011 год, утвержденного решением Вольского муниципального Собрания от 23.12.2010 г.  № 3/64-827.
Общая сумма выявленных финансово-бюджетных нарушений по итогам 2011 года составила 6 002,4 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 378,0 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств – 1 611,3 тыс. рублей;

- необоснованное использование бюджетных средств – 3 581,9 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 431,2 тыс. рублей, из них переплата по оплате труда 424,7 т.р. и переплата по командировочным расходам 6,5 т.р..


По результатам проверки  полноты и эффективности выполнения требований предписания Контрольно-счетной комиссии по итогам контрольных мероприятий в сфере размещения  муниципального заказа было установлено, что по отдельным муниципальным контрактам «повторно отремонтировано»  2041 кв.м.  на сумму  1092, 2 тыс. рублей,  что является неэффективным использованием бюджетных средств,  требования предписания не исполняются.


Принятые меры – внесено повторное предписание на устранение нарушений.


Материалы проверки переданы в Вольскую межрайпрокуратуру, которой проведена соответствующая проверка, в результате которой факты нарушений законодательства в сфере размещения муниципального заказа подтвердились, Главе администрации МО город Вольск внесено Представление.


По результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»,  подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда по Вольскому муниципальному району на 2002-2010 годы» установлено, что учет, управление и распоряжение  муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну, в том числе и жилым фондом     осуществляет администрация Вольского муниципального района через свои структурные подразделения, действующие в рамках предоставленных им полномочий, в соответствии с Положением о муниципальной казне Вольского муниципального района, утвержденным Решением ВМС от 17.07.2007г. .№3/22-300.  Согласно Положению о муниципальной казне формирование,     регистрация, учет  и оформление прав на объекты недвижимого имущества осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом и природными ресурсами администрации ВМР. Однако, все сделки с недвижимостью по программам переселения из аварийного жилья производились Управлением муниципального хозяйства ВМР, не имея на это полномочий, согласно своего Положения.


Сведения о закупленных объектах жилого фонда в Комитет по управлению имуществом и природными ресурсами администрации ВМР от УМХ ВМР не поступали, в  результате чего в реестре муниципальной собственности, закупленные с июля 2009г.  квартиры не значились, соответственно их учет не велся, таких квартир – 34.


Принятые меры: внесено представление об устранении нарушений. 


Из информации администрации ВМР об исполнении представления следует, что специалистами УМХ администрации ВМР проводится работа по устранению выявленных нарушений.


В соответствии с бюджетным законодательством проведено 6 внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, согласно утвержденного графика проведения проверок и  программ проверок.  Проверки проведены в следующих муниципальных учреждениях -  МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений здравоохранения администрации ВМР», МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры и кино администрации ВМР», МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования администрации ВМР», Управление по делам ГО и ЧС, МУ ИЦ «Вольская жизнь», Отдел внутренних дел (в рамках выделенных средств из местного бюджета). 


Целью проверок  являлось установление полноты бюджетной отчетности за 2010 год, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, бюджетному законодательству и для дальнейшей подготовки на основании данных внешней проверки заключения на отчет об исполнении бюджета Вольского муниципального районо за 2010 год. Результаты  каждой проверки оформлены справкой. Установлено, что всеми 6 главными администраторами бюджетных средств допущены нарушения и замечания по заполнению форм бюджетной отчетности   за 2010 год, что свидетельствует о не достаточном внутреннем финансовом контроле. 


Проверкой  законности и эффективности использования муниципального имущества, природных ресурсов и землепользования Комитетом по управлению муниципальным имуществом и природными ресурсами администрации Вольского муниципального района установлено, что недостатки,  выявленные предыдущей проверкой,  устранены.  Других нарушений в процессе проверки не обнаружено.


Проверкой финансово-хозяйственной деятельности в Управлении здравоохранения администрации Вольского муниципального района  и подведомственных  учреждений здравоохранения установлен ряд нарушений в финансово-бюджетной сфере, таких как: нарушения по оплате труда на сумму 215,0 тыс. рублей, нарушения по начислению, выплате командировочных расходов на сумму 0,2 тыс.рублей, нарушение сроков сдачи остатка неиспользованных денежных средств по авансовым отчетам (свыше 3-хдней) на сумму 7,8 тыс. рублей, нарушения по списанию ГСМ и товарно-материальных ценностей (по недооформленным документам) на сумму 73,5 тыс. рублей, необоснованное списание просроченной кредиторской задолженности на за балансовый счет в сумме 186,7 тыс. рублей.  Выявлены многочисленные нарушения по ведению кассовых операций, нарушения по ведению банковских операций, по учету материальных запасов, не исправлены нарушения, выявленные  предыдущими проверками.  По итогам проверки внесено представление на имя руководителя Управления здравоохранения, руководителем применены меры дисциплинарного взыскания к главному бухгалтеру и кассиру учреждения (объявлены выговора). 


Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в Управлении здравоохранения администрации Вольского муниципального района выявлены  отдельные нарушения законодательства в сфере размещения заказов, такие  как,  в отдельных контрактах не указано конкретное место доставки товаров, выполнения работ, оказания услуг. 


Проверкой эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование муниципальной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Вольском муниципальном районе Саратовской области на 2008-2010 годы» установлено,  что объемы финансирования программы ежегодно  не уточнялись,  программа не инвентаризировалась в течение всего периода реализации, это привело к неисполнению (недофинансированию) программных мероприятий на сумму 212, 7 тыс. рублей или 31,5 %  от объемов предусмотренных программой. В Управлении культуры и кино администрации ВМР, как у одного из основных исполнителей программных мероприятий, установлен перерасход бюджетных средств на программные мероприятия в сумме 22,2 тыс. рублей, что свидетельствует о недостаточном контроле,  как со стороны исполнителя, так и со стороны заказчика программы  за ходом ее реализации. Раздел  программы «Ресурсное обеспечение Программы» не в полной мере исполнен в части ежегодного уточнения объемов финансирования программы при формировании бюджета района на соответствующий финансовый год, исходя из возможностей бюджета района и степени реализации мероприятий, по причине не внесения в нее изменений. Отчеты об исполнении  программы за 2008 год является недостоверным в части профинансированной суммы и освоенной суммы, так как не соответствует  отчету об исполнении  районного бюджета за 2008 год, утвержденному Решением ВМС № 3/47-615 от 15.05.2009г.  на сумму 26,0 тыс. рублей. Определить эффективность использования бюджетных средств не представляется возможным, так как в Программе не указаны конкретные целевые индикаторы.  


По итогам проверки внесено представление на имя Главы администрации Вольского муниципального района. Из информации администрации ВМР по рассмотрению и  исполнению представления Комиссии следует, что представление  было рассмотрено на производственном совещании с участниками и исполнителями программы, с целью обеспечения исполнения положений БК РФ в части ежегодного уточнения первоначальных прогнозных объемов финансирования программы в соответствии с объемами финансирования программы, предусмотренными решениями о бюджете, отделу социально-экономического развития администрации ВМР поручено в месячный срок разработать и внести в аналогичную программу, утвержденную на 2011-13г.г. количественные значения конкретных целевых индикаторов с целью определения эффективности исполнения программы. Должностные лица к дисциплинарной ответственности привлечены не были.


Плановой проверкой финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Информационный Центр Вольская Жизнь» установлено финансовых нарушений на сумму 1 217,2  тыс. рублей.  В нарушении Положения об оплате авторском   (гонорарном) фонде, материальной помощи, премировании и вознаграждении работников муниципального учреждения «Информационный центр «Вольская жизнь» от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности, произведены  выплаты на цели, не предусмотренные данным Положением на сумму 67,1 тыс. рублей, которые израсходованы на оплату юридических услуг и административных штрафов.  На сумму 483,0 тыс. рублей произведены необоснованные  выплаты надбавок стимулирующего характера, таких как за сложность и напряженность  работникам  МУ ИЦ« Вольская жизнь», которые не предусмотрены Положением об оплате труда работников МУ ИЦ« Вольская жизнь». Необоснованно выплачены надбавки стимулирующего характера, превышающие  размер 25%, предусмотренный Положением о премировании работников МУИЦ «Вольская жизнь», произведены дважды выплаты за стаж работы, сложность и напряженность в одном учреждении работникам при совмещении должностей на сумму 92,6 тыс.рублей. Необоснованно произведена выплата материальной помощи в сумме 56,8 тыс. рублей всем работникам учреждения, согласно приказа руководителя учреждения ввиду сложного положения работников МУИЦ «Вольская жизнь», возникшего с задержкой аванса за март месяц 2010г. В  нарушении Положения об оплате авторском   (гонорарном ) фонде, материальной помощи, премировании и вознаграждении работников муниципального учреждения «Информационный центр «Вольская жизнь» от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности необоснованно произведены выплаты работникам МУ ИЦ «Вольская жизнь» за организацию и журналистическую подготовку имиджевых и рекламных материалов, организацию рекламных материалов  и подготовку к печати, за обеспечение продажи печатной продукции, за участие в привлечение иногородних рекламодателей   без утвержденного расчета  на сумму  408,3 тыс. рублей. Произведена необоснованная оплата в сумме 73,6 тыс. рублей за коммунальные услуги по содержанию здания, не стоящего на балансе МУ ИЦ «Вольскоы жизнь». Необоснованные выплаты по документам, не содержащим обязательных реквизитов произведены в сумме  2,3 тыс. рублей. Без оправдательных документов списана сумма 7,9 тыс. рублей на приобретение ГСМ. Необоснованно списано  бензина на сумму  25,6 тыс. рублей по документам не содержащих обязательных реквизитов и имеющим исправления в оформлении. По результатам проверки было внесено Представление об устранении выявленных нарушений на имя руководителя учреждения. Согласно полученной информации от учреждения об исполнении Представления отмечено, что замечания и нарушения устраняются, главному бухгалтеру учреждения объявлено замечание, бухгалтер кассир уволена. Акт проверки направлен в Вольскую межрайпрокуратуру. Информации от прокуратуры в Контрольно-счетную комиссию о рассмотрении материалов проверки и принятых мерах не поступало.
Проверкой эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в Вольском муниципальном районе Саратовской области на 2007-2010 годы» установлено отсутствие должного контроля со стороны должностных лиц администрации за реализацией программы, что привело к неисполнению Программы почти наполовину (на 41 %), что  в свою очередь не в полной мере соответствует результату, заявленному в качестве цели Программы, так как для ее достижения предусмотрены  объемы финансирования в сумме 200,4тыс. рублей или на  82,0 т.р. больше, чем исполнено. Отчеты об исполнении программы   являются недостоверными, разница относительно исполнения программы в отчетах об исполнении бюджета района составила 62,0 тыс.рублей. На реализацию Программы утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 215,4 тыс. рублей, что превышает объем ресурсного обеспечения Программы на 15,0 тыс. рублей, поправки в программу внесены не были, Программа за весь период реализации не уточнялась, что в свою очередь свидетельствует о некачественной подготовке Программы заказчиком  и в период ее формирования, так как сумма бюджетных назначений не должна быть больше объемов финансирования, необходимых для реализации программных мероприятий, согласно п. 2 ст. 179 БК РФ. Внесено Представление об устранении нарушений. В полученной информации от администрации ВМР об исполнении Представления отмечено, что представление рассмотрено, недостатки при реализации норм бюджетного законодательства приняты к сведению, среди ответственных специалистов проведена работа по недопущению в последующем аналогичных нарушений. Акт проверки направлен в Вольскую межрайпрокуратуру. Информации из прокуратуры в Контрольно-счетную комиссию о рассмотрении материалов проверки и принятых мерах не поступало.
Проведена внеплановая документальная ревизия по обращению ГУ МВД России по Саратовской области в ООО «Юловая». Были проверены бухгалтерские документы по движению материальных средств (зерновых) на  складе и по бухгалтерии. Движение материальных средств по складу подтверждено документально и экземпляр акта ревизии передан в ГУ МВД России по Саратовской области.

Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в Управлении образования администрации Вольского муниципального района установлены нарушения федерального законодательства РФ о размещении муниципального заказа, такие как:  не всегда указывается  источник финансирования заказа, не точно указывается место поставки товара, не установлена ответственность поставщика в случае нарушения сроков поставки товара (выполнения работ, оказания услуг) на основании условий заказчика, пункты контрактов об установлении ответственности за нарушение сроков не соответствуют пунктам контрактов с условиями по срокам доставки. Акт проверки направлен в Вольскую межрайпрокуратуру. Согласно информации, полученной  с прокуратуры, факты нарушений  в сфере размещения заказов подтвердились,  Вольским межрайпрокурором в адрес начальника Управления образования администрации Вольского муниципального района внесено представление с требованием недопущения в дальнейшем подобных нарушений и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности.

Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в Управлении культуры и кино администрации Вольского муниципального района установлены нарушения федерального законодательства РФ о размещении муниципального заказа, такие как: не всегда указывается  источник финансирования, не установлена ответственность поставщика в случае нарушения сроков поставки товара, пункты контрактов об установлении ответственности за нарушение сроков не соответствуют пунктам контрактов с условиями по срокам доставки, не указаны сроки поставки товара, устанавливаются требования к результатам работ по соответствию ГОСТУ, не относящемуся к видам работ по техническому заданию заказа. Акт проверки направлен в Вольскую межрайпрокуратуру. Согласно информации, полученной  с прокуратуры, факты нарушений  в сфере размещения заказов подтвердились, Вольским межрайпрокурором в адрес начальника Управления культуры и кино Вольского муниципального района внесено представление с требованием недопущения в дальнейшем подобных нарушений и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности. 
Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в Управлении материально технического обеспечения администрации муниципального образования город Вольск установлены нарушения федерального законодательства РФ о размещении муниципального заказа, такие как: в муниципальных контрактах заказчиком не указано место доставки товара, в муниципальных контрактах заказчиком не установлены требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий качества товара, в извещениях о проведении запроса котировок не указано обоснование начальной (максимальной)  цены контракта, при размещении заказа у единственного поставщика заказчиком допущено превышение установленного Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами на поставки одноименных товаров  в течение одного квартала. Акт проверки направлен в Вольскую межрайпрокуратуру. Согласно информации, полученной  из прокуратуры, факты нарушений  в сфере размещения заказов подтвердились, Вольским межрайпрокурором в адрес начальника Управления материально технического обеспечения администрации муниципального образования город Вольск внесено представление с требованием недопущения в дальнейшем подобных нарушений и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности.

Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в Управлении муниципального хозяйства администрации муниципального образования город Вольск несоответствия требованиям законодательства о размещении заказов не выявлено.
Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в Управлении культуры и кино администрации Вольского муниципального района, в  результате которой выявлено финансовых нарушений на общую сумму 1 326,5  тыс. рублей, в том числе установлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 103 796 рублей.

Произведена заправка горюче-смазочными материалами в иной, не денежной форме расчетов,  в натуральном выражении (бензином) автотранспорта не находящегося на балансе МУ «ОМТОУК и К» на сумму 83 787  рублей.

На сумму 752 рубля  произведено списание бензина на личный автомобиль физическому лицу,  не являющемуся работником данного учреждения, договор аренды транспортного средства и путевой лист отсутствуют.

На сумму 19 257 рублей произведена оплата за представленные услуги, которая осуществлялась путем заправки горюче-смазочными материалами  в натуральном выражении (бензином) автотранспорта перевозчика. Были заключены договора об оказании безвозмездных услуг по перевозке пассажиров, условиями которых плата за проезд не была предусмотрена, однако  данные договора безвозмездными по своей сути не являются, т.к. оплата за представленные услуги осуществлялась путем заправки горюче-смазочными материалами  в натуральном выражении (бензином) автотранспорта перевозчика, таким образом, данные договора является возмездными, поскольку расчеты с переводчиками все же производились, но в иной, не денежной форме расчетов. Акты приемки выполненных работ и путевые листы отсутствуют.

Производилась выдача наличных денежных   средств лицам (выполняющим функции раздатчиков денег на оплату труда),  не имеющим право на получение денежной наличности, поскольку отсутствует  приказ руководителя на выдачу из кассы наличных денежных средств данным  лицам, как раздатчикам денег на оплату труда. 
Установлена необоснованная выплата работникам  МУ «ОМТОУК и К» надбавок стимулирующего характера за результативность труда на сумму  375,9 тыс.рублей, что не соответствует  положению об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Вольского муниципального района, утвержденному Постановлением администрации Вольского муниципального района и  положению о премировании работников МУ «ОМТОУК и К».

Сверх установленного предельного размера выплачена ежемесячная премия работникам на сумму 22,5 тыс. рублей. 

Произведена необоснованная оплата дополнительных дней к очередному ежегодному отпуску работникам МУ «ОМТОУК и К»  на сумму 8,2 тыс. рублей. 

В ходе проверки состояния расчетной  дисциплины установлено, что Управлением культуры и кино не имеющим соответствующие энергопотребляющие установки, присоединенные к системам снабжения тепло, энерго, водо-снабжающих организаций, были  заключены соответствующие договора со снабжающими организациями по тепло, энерго, водо-снабжению муниципальных учреждений культуры. 

В путевых листах не проставлялись обязательные реквизиты, в результате по документам, не содержащим обязательных реквизитов, израсходовано и списано  ГСМ   12384 литра на сумму  312,3 тыс. рублей. Журнал регистрация путевых листов не ведется. 

Произведена передача выданных под отчет наличных денег одним лицом другому на сумму 6,1 тыс. рублей.

Приняты   к учету  оправдательные документы (товарные чеки, квитанции,  накладные), оформленные без заполнения обязательных реквизитов,  и произведены  необоснованные выплаты по данным документам в сумме 20,7 тыс. рублей.

Приняты   к учету  оправдательные документы (товарные чеки, накладные), оформленные с исправлениями и произведены  необоснованные выплаты по данным документам в сумме 2,9 тыс. рублей.

Выявлены многочисленные нарушения по ведению бухгалтерского учета. По итогам проверки внесено представление на имя руководителя Управления культуры и кино, материалы проверки направлены в Вольскую межрайпрокуратуру. По информации из прокуратуры, выявленные факты финансовых нарушений подтверждены, Вольским межрайпрокурором в адрес руководителя Управления культуры и кино внесено представление с требованием недопущения в дальнейшем подобных нарушений и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности. В  информации о рассмотрении и исполнении представления Комиссии  отмечено, что начальнику Управления культуры и кино администрации ВМР объявлен выговор.
Плановой проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в Управлении по физической культуре, спорту и туризму администрации Вольского муниципального района выявлены нарушения в финансово-бюджетной сфере в сумме 1 459,4 тыс. рублей.

Установлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 213120,0 тыс. рублей. Произведены выплаты наличных денежных средств из кассы МУ ДО ДЮСШ за аренду автомобиля по расходно-кассовым ордерам  начальнику Управления по физической культуре, спорту и туризму администрации Вольского муниципального района, который заключил договора с подведомственным ему учреждением, муниципальным образовательным учреждением  дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (ДЮШС) на передачу этому учреждению в аренду своего личного автотранспорта. При этом,  юридически  легковой автомобиль в МОУ ДЮШС не передавался, поскольку акт приема передачи отсутствует. Автомобиль эксплуатирует сам начальник Управления по физической культуре, спорту и туризму, который является и собственником и арендодателем и получает за это плату от подведомственного учреждения, не эксплуатирующего данный автомобиль, при этом не просматривается и муниципальных нужд, поскольку путевых листов (оправдательных документов) в МОУ ДЮШС за весь проверяемый период не имеется. Таким образом, по мнению Контрольно-счетной комиссии имеются признаки конфликта интересов и превышения служебных полномочий со стороны начальника Управления по физической культуре, спорту и туризму администрации Вольского муниципального района и элементы личной заинтересованности, поскольку имеется возможность получения арендодателем компенсационных выплат, согласно Постановления Правительства РФ от 08.02.2002г. № 92, размер которых значительно меньше суммы аренды.
Установлено нецелевое использование бюджетных средств по выплате дополнительных дней к отпуску за исполнение обязанностей председателя профсоюзной организации на сумму 19034,91 рубль, поскольку такой должности нет в штатном расписании ДЮСШ.
Установлена переплата  по оплате отпускных, оплачены дополнительные дни к очередному ежегодному оплачиваемому отпуску работникам Управления по физкультуре, спорту и туризму сверх дней, установленных коллективным договором Управления на сумму 8643,35 рублей.

Установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 6760-00 рублей. Денежные средства, согласно авансовых отчетов расходовались на цели, не предусмотренные условиями их предоставления, а именно на питание участников спортивных мероприятий и соревнований, в то время когда эти  средства предназначались на  проведение   новогодних и рождественских праздничных мероприятий, согласно распоряжения администрации ВМР.

Установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 815-00 рублей. Денежные средства, согласно авансовых отчетов расходовались, на цели, не предусмотренные условиями их предоставления, а именно на грамоты, фоторамки, а не на приобретение кубков для соревнований, согласно распоряжения администрации Вольского муниципального района № 21-р от 29.01.2010г. «О выделении денежных средств на проведение турнира по хоккею с шайбой «Золотая шайба».
Установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1300,0 рублей. В нарушении ст.289 БК РФ по Управлению ФК и СП денежные средства выданные в под отчет на определенные мероприятия,  расходуются на иные цели (мероприятия), не соответствующие условиям получения указанных средств. Так, согласно авансового отчета № 26 от 25.02.2012г. зам. директора ДЮСШ получен аванс в сумме 10874,40 рублей на приобретение ГСМ, однако к авансовому отчету приложена квитанция об оплате госпошлины за техосмотр на сумму 1300,00руб.

Установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 22344,56 рублей. Был произведен кассовый расход  при  оплате ГСМ  не по соответствующей статье бюджетной классификации.
Установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 10848,45 рублей.  Производилась выдача товарно-материальных ценности (ГСМ), приобретенных за счет средств ДЮСШ не штатным сотрудникам учреждения, а сотрудникам другого  юридического лица, производилась заправка автотранспорта не находящегося на балансе ДЮСШ.

В нарушении Инструкции 157н, Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Постановления администрации Вольского муниципального района  № 144 от 01.02.2011г. п.2  «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесение в них изменений» ведение бухгалтерского учета  в Управлении ведется по Инструкции 148н, которая утратила силу с 01 января 2011года. Согласно Инструкции 157н ведение бухгалтерского учета должно осуществляться  по утвержденному  Приказу Минфина РФ № 162н от 06.02.2010г. "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".   

В нарушении Порядка ведения кассовых операций в РФ № 40 от 22.09.1993г. производилась выдача денежных средств на заработную плату по расходным кассовым ордерам работникам, не состоящим в списочном составе учреждения, выполняющим функции раздатчиков заработной платы. Приказов о назначении данных лиц раздатчиками денежных средств по заработной плате не имеется, между тем, им выдались денежных средств на заработную плату, с последующей раздачей работникам проверяемых учреждений. Данное нарушение имеется сплошным порядком за весь проверяемый период, как по Управлению, так и по ДЮСШ.
В нарушении Порядка ведения кассовых операций в РФ № 40 от 22.09.1993г. установленный банком лимит  на 2011год  наличных денежных средств в кассе (2000,00  рублей) имеет место неоднократного превышения (6 случаев).  

В нарушении Приказа Минфина РФ от 23.09.2005г. № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета», приказа  «Об учетной политике на 2011г.» в проверяемых учреждениях  не ведется Форма 0504425 Записка–расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска работникам и командировочных расходов.

Имеются  расхождения  заполнения табеля с Приказами, авансовыми отчетами при нахождении работников в командировке. 
Установлена переплата по заработной плате на сумму 253358,14 рублей (227199,40 сторожам + 26158,74 иным работникам). Произведены выплаты сверх должностного оклада  сверх его размера, установленного штатным расписанием трудовым договором и Положением по оплате труда ДЮСШ.

Установлена переплата  по оплате отпускных, оплачены дополнительные дни к очередному ежегодному оплачиваемому отпуску работникам Управления по физкультуре, спорту и туризму сверх дней, установленных коллективным договором Управления на сумму 8643,35 рублей.

Установлена переплата  по оплате отпускных, оплачены дополнительные дни к очередному ежегодному оплачиваемому отпуску работникам ДЮСШ сверх дней, установленных коллективным договором ДЮСШ  на сумму 9083,08 рублей.

Установлена переплата  по оплате отпускных, оплачены дополнительные дни к ежегодному оплачиваемому отпуску на сумму  8090,31 рублей. Произведены выплаты дополнительных дней к очередному отпуску работникам, которым дополнительные дни к отпуску не предусмотрены ни одним нормативным правовым актом (коллективным договором, положением о премировании, иными нормативными документами).
Установлена переплата оплате труда на сумму 74899,70 рублей. Произведены единовременные выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи, сверх 4-х должностных окладов, предусмотренных коллективным договором.

Установлено необоснованное использование бюджетных средств по заработной плате на сумму 46027,20 рублей. Произведена выплата премий и доплат за интенсивность при совмещении должностей, расширении зоны обслуживания, не предусмотренная коллективным договором ДЮСШ.

Установлено необоснованное использование бюджетных средств по выплате надбавок за объемные показатели в размере 514292,76 рублей, которые не предусмотрены Положением об оплате труда для должностей техника-программиста и юрисконсульта, а так же произведена выплата данных надбавок, не предусмотренных к выплате в текущем 2010 и 2011 году, согласно внесенных изменений в Положение об оплате труда, утвержденных постановлением администрации ВМР  № 3507 от 30.12.2008г.

Выявлена переплата  по заработной плате в сумме 21947,82 рублей (не верный расчет заработной платы во время нахождения работников в командировке, ДЮСШ).

Заключались трудовые договора с работниками по должностям и утверждались штатные расписания с  должностями,  не предусмотренными Положением об оплате труда ДЮШС и соответственно производилась оплата труда таких работников за весь проверяемый период (должности - главный энергетик, электромонтер, сторож, водитель, юрисконсульт, техник-программист).

В нарушении Порядка  ведения кассовых операций в РФ  нарушался срок сдачи  остатка по авансовому отчету (до нескольких месяцев). Несвоевременная  сдача остатков по авансовым отчетам за 2010, 2011год  составила в сумме  434-10 руб. В ходе проверки данные остатки сданы в кассу.

Производилась выдача наличных денежных средств под отчет при наличии задолженности по ранее выданным авансам. Всего таких нарушений на сумму 59360, рублей.

В нарушении Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» приняты к учету оправдательные документы,  оформленные без указания обязательных реквизитов, всего таких нарушений на сумму 2515,0 рублей.

В нарушении Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ приняты   к учету  авансовые отчеты без оправдательных документов (ведомость выдачи призов, договора, билеты и т.д.), таким образом,  произведены  необоснованные выплаты по данным документам в сумме   49270-00 рублей.

В авансовых отчетах принятые к бухгалтерскому учету оправдательные первичные документы (кассовые чеки, договора) имеют дату  ранее выданного подотчетным лицам аванса на приобретение товарно-материальных ценностей, хозяйственные и другие расходы.

В нарушении приказа «Об учетной политики на 2010г.» по Управлению  нарушены сроки представления авансового отчета (10 рабочих дней), после получения  наличных денежных средств  под отчет. Имели место случаи предоставления отчета подотчетным лицом более 30, 120 дней. Таких нарушений выявлено на сумму 27652,0 рубля.
Выявлена переплата по командировочным расходам в сумме 6280-00 рублей. Превышена норма возмещения расходов на проживание в служебных командировках.

Выборочной проверкой правильности и обоснованности списания ГСМ установлено отсутствие норм расхода смазочных материалов и ГСМ в проверяемых учреждениях на 2011год, утвержденных приказом руководителя. Списание  масел, смазок, тормозной и охлаждающей жидкости  производиться по факту, расчетные данные отсутствуют.  Журнал регистрации путевых листов  в 2010 г. не  вёлся.
По документам, не содержащим обязательных реквизитов, израсходовано и списано  ГСМ за период с 01.01.10г. по 31.12.10г. 3908 литров на сумму   77209,63 рублей. 

Выявлены многочисленные нарушения по ведению бухгалтерского учета. 
По итогам проверки внесено представление на имя руководителя Управления по физической культуре, спорту и туризму, материалы проверки направлены в Вольскую межрайпрокуратуру. Информации из прокуратуры в Контрольно-счетную комиссию о рассмотрении материалов проверки и принятых мерах не поступало.

Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в Управлении муниципального хозяйства администрации Вольского муниципального района выявлены отдельные нарушения в сфере размещения заказов, такие, как отсутствие проектной документации в документации заказа, отсутствие проектной документации в документации заказа,  место выполнения работ по условиям контракта обозначено только названием улиц.  Материалы проверки переданы в Вольскую межрайпрокуратуру. Факты нарушений подтвердились, на имя руководителя УМХ ВМР межрайпрокурором внесено представление с требованием устранения нарушений и привлечения виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности.
Проверкой исполнения законодательства РФ при размещении  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в МУ «Управление  материально-технического обеспечения Вольского муниципального района» установлены такие нарушения в сфере размещения заказа, как:  в извещениях о проведении запроса котировок не включены требования к упаковке и к отгрузке товара, в извещение не внесены требования к гарантийному сроку и (или) объему гарантий качества товара, в муниципальном контракте  не указана цена контракта, общая сумма договоров превышает установленный ЦБ РФ предельный размер расчетов наличными деньгами за оказание одноименных услуг в течение квартала. Материалы проверки переданы в Вольскую межрайпрокуратуру. По настоящее время информации из прокуратуры в Комиссии не поступало.

Проверкой полноты и эффективности исполнения муниципальной целевой программы реализации приоритетного национального проекта  «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» на территории Вольского муниципального района Саратовской области на 2002-2010 годы в объеме подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» установлено, что в постановлении администрации ВМР № 2461 от 12.09.2008 года «Об установлении норматива стоимости жилья по  Вольскому муниципальному району» допущено несоответствие требованию п.12, 13 правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных Постановления Правительства РФ от 13.05.2006г. № 285; установлено несоответствие произведенных расчетов средней стоимости жилого помещения для социальных выплат требованиям  ч.2 ст.5 Закона Саратовской области № 39-ЗСО от 28.04.2005г.; постановлением администрации ВМР № 2461 от 12.09.2008 года на III квартал 2008г. установлено два норматива стоимости одного квадратного метра для участников, что противоречит п.13 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.05.2006г. № 285. Материалы проверки переданы в Вольскую межрайпрокуратуру. По настоящее время информации из прокуратуры в Комиссии не поступало.

В 2011 году Комиссией проведено 54 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе подготовлено 50 экспертных заключений по итогам проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Вольского муниципального района, согласовано 4 проекта  решений Вольского муниципального Собрания.
Комиссией были подготовлены заключения на проекты решений Вольского муниципального Собрания об исполнении бюджета Вольского муниципального района за 2010 год  и о бюджете Вольского муниципального района на 2012 год.

Верно:

Начальник отдела

муниципального Собрания                                            В.Н. Бирюков

